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Recorrente: BR CENTER MOVEIS LTDA - EPP

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - CABEDELO

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

MULTA CONFISCATORIA - [INCABIVEL SUA
ANALISE PELOS ORGAOS JULGADORES.
OBRIGACAO ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL. DIVERGENCIA
NAS INFORMACOES PRESTADAS NA EFD -
INFRACAO CARACTERIZADA. MANTIDA A
DECISAO RECORRIDA - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n°
6.379/96. Nos termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe
aos oOrgaos julgadores a competéncia para declarar
inconstitucionalidade.

- Reputa-se legitima a aplicacdo de multa por infragdo sempre
que se constatar divergéncia de informacdo nos documentos
fiscais informados na EFD.

- Diante da auséncia de provas capazes de elidir o resultado do
procedimento de detec¢do do ilicito, restam caracterizadas as
infracdes.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M aunanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, para manter incolume a decisdo monocratica que julgou
procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004402/2022-34,
lavrado em 20 de dezembro de 2022 contra a empresa BR CENTER MOVEIS LTDA -
EPP, inscrita no CCICMS/PB n° 16.314.277-7, condenando-a ao pagamento do crédito
tributério no valor total de R$ 34.967,02 (trinta e quatro mil, novecentos e sessenta e
sete reais e dois centavos), a titulo de multa por descumprimento de obrigagéo acessoria,
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por infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009, com penalidade prevista nos
arts. 88, VII, “a” e 81-A, V, “a”, ambos da Lei n°® 6.379/96.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 20 de marc¢o de 2024.

JOSE VALDEMIR DA SILVA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Cémara de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASSessor
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PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: BR CENTER MOVEIS LTDA - EPP

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
-GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - CABEDELO

Autuante: SILAS RIBEIRO TORRES

Relator: CONS.° JOSE VALDEMIR DA SILVA.

MULTA CONFISCATORIA - INCABIVEL SUA ANALISE
PELOS ORGAOS JULGADORES. OBRIGACAO
ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO. ESCRITURACAO
FISCAL DIGITAL. DIVERGENCIA NAS INFORMACOES
PRESTADAS NA EFD - INFRACAO CARACTERIZADA.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO PROCEDENTE - RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- A auditoria laborou dentro dos limites previstos na Lei n°
6.379/96. Nos termos do artigo 55 da Lei n® 10.094/13, ndo cabe
aos oOrgdos julgadores a competéncia para declarar
inconstitucionalidade.

- Reputa-se legitima a aplicacdo de multa por infracdo sempre que
se constatar divergéncia de informagdo nos documentos fiscais
informados na EFD.

- Diante da auséncia de provas capazes de elidir o resultado do
procedimento de detec¢do do ilicito, restam caracterizadas as
infracdes.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00004402/2022-
34, lavrado em 20/12/2022, contra a empresa BR CENTER MOVEIS LTDA — EPP
(CCICMS: 16.126.835-8), relativamente a fatos geradores ocorridos no periodo de agosto
a dezembro de 2013 e margo de 2016, a autuada é acusada das seguintes irregularidades:

0569 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL -
DIVERGENCIA —-OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS>> O contribuinte esta
sendo autuado por ter informado com divergéncias 0s
documentos fiscais da EFD, relativo as suas operagGes com
mercadorias ou prestacdes de servicos.
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Nota Explicativa.: INFORMOU COM DIVERGENCIAS OS
DOCUMENTOS FISCAIS DA EFD RELATIVO AS SUAS
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTACOES DE
SERVICO NOS MESES DE AGOSTO, SETEMBRO,
OUTUBRO, NOVEMBRO E DEZEMBRO DO EXERCICIO
DE 2013.

0570 - ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL-
DIVERGENCIA-OPERACOES COM MERCADORIAS
OU PRESTACOES DE SERVICOS>> O contribuinte esta
sendo autuado por ter informado com divergéncias na forma e
prazo regulamentares, em registro de blocos especifico de
escrituracdo, os documentos fiscais da EFD, relativos as suas
operacdes com mercadorias ou prestacdes de servicos.

Nota Explicativa.: INFORMOU COM DIVERGENCIAS NA
FORMA E PRAZO REGULAMENTARES, EM REGISTRO
DE BLOCOS ESPECIFICO DA ESCRITURAQAO, 0S
DOCUMENTOS FISCAIS DA EFD RELATIVO AS SUAS
OPERACOES COM MERCADORIAS OU PRESTAGCOES DE
SERVICO NOS MESES DE DEZEMBRO DE 2013 E MARCO
DO EXERCICIO DE 2016.

Em decorréncia destes fatos, o0 Agente Fazendario langou de oficio crédito
tributario de R$ 34.967,02 (trinta e quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais e
dois centavos) por infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478/2009 com
penalidade prevista nos arts. 88, VII, “a” ¢ 81-A, V, “a”, ambos da Lei n° 6.379/96.

Instruem os autos as provas constantes as fls. 39 a 46.

A Autuada foi cientificada do langcamento de oficio por meio de DTe, em
20/12/2022, fls. 47, nos termos do art. 11, §3°, III, “a”, da Lei n® 10.094/13, iniciando-se
a contagem dos prazos para defesa ou pagamento.

- A Reclamante, por intermédio de seu representante legal, ingressa com
reclamacdo tempestiva contrapondo-se a acusacdo, alegando que o
presente auto de infracdo ja foi objeto de dois outros autos de infracdo
anteriores, ambos julgados nulos.

- Aduz que a infracdo que também se reportava ao ECF foi alvo de
lavraturas de auto de infracdo por descumprimento de obrigacéo principal,
que foi julgada improcedente.

- Ainda, a reclamante reconhece que realmente realizou de modo
“equivocado” os registros do ECF BE 176545, porque langou-0s na EFD
como se fossem do ECF BE 002896 — mas entende que essa conduta “ndo
gera prejuizo ou divergéncias porque foram escriturados todos os cupons”.
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Por fim, a impugnante requer que o auto de infracdo em exame seja
anulado.

Declarados conclusos os autos (fls. 54), foram os mesmos encaminhados
a instancia prima com a informacéao de nao haver relato de reincidéncia fiscal, ocasidao em
que foram distribuidos ao julgador singular — Francisco Nociti— que decidiu pela
procedéncia da exigéncia fiscal, conforme ementa abaixo transcrita:

DECUMPRIMENTO DE  OBRIGAGAO  ACESSORIA.
ESCRITURACAO  FISCAL DIGITAL. DIVERGENCIA.
ACUSAGAO CARACTERIZADA.

Consoante legislacéo tributéria de regéncia, o contribuinte ndo pode se
eximir de registrar na EFD, com exatiddo, a totalidade de informages
relativas as operagdes com mercadorias, inclusive aquelas relativas ao
Equipamento Emissor de Cupom Fiscal.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

A autuada, ap6s cientificada da sentenca singular por meio de seu DTe, em
19/05/2023, fls. 63,protocolou recurso voluntario tempestivo em 20/06/2023 (fls. 64 a
69).

No seu recurso, apés uma breve exposicdo dos fatos, reapresenta as
seguintes razdes:

1.- que a empresa havia dado baixa no ECF BE de final 002896 e iniciado
0 ECF BE 176545, realizando assim o0s lancamentos dos cupons no
equipamento de nimero ECF BE de final 002896 de forma equivocada, ao
invés de lanca-los no ECF BE 176545;

2.-que ndo foi intencional a falha cometida e que ndo traz nenhum prejuizo
ao fisco estadual, visto que os impostos foram devidamente recolhidos, e
na escrituracdo fiscal digital ndo gera nenhum prejuizo ou divergéncias
pois foi escriturado todos cupons fiscais;

3.- que a multa aplicada além de ser descabida é também confiscatoria.

Ao final, a recorrente requer seja reformada a decisdo monocratica, para o
fim de vir a ser declarada a improcedéncia da autuacdo em epigrafe.

Remetidos os autos ao Conselho de Recursos Fiscais, tem-se que foram
distribuidos a esta relatoria, conforme critério regimental, para apreciacdo e julgamento.
E o relatorio.
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VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo que visa a exigir, da empresa BR CENTER
MOVEIS LTDA - EPP, crédito tributario decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias consubstanciadas em divergéncias de informacgdes nos documentos fiscais
informados na EFD dos meses de Ago/13, Set/13, Out/13, Nov/13, Dez/13 e Mar/16.

Quanto ao requisito de tempestividade, faz-se necessario declarar que o
recurso da autuada foi interposto no prazo previsto no art. 77 da Lei n° 10.094/2013.

Comungando com a instancia prima, reitero que a lavratura do Auto de
Infracdo atende aos requisitos formais, essenciais a sua validade, visto que séo trazidos
de forma particularizada todos os dispositivos legais aplicaveis as matérias objeto dessa
lide, e ainda, foi ofertada ao contribuinte oportunidade para o exercicio da ampla defesa
e do contraditorio, ndo existindo incorrecBes capazes de provocar a nulidade, seja por
vicio material, seja por vicio formal.

Antes de incursionar sobre a presente contenda, abro um parénteses para
esclarecer que o julgamento do presente Auto de Infracdo, dar-se em virtude de ter sido
lavrado dois autos de infracdo precedentes (AI’s n°® 93300008.09.00000698/2018-38 e
93300008.09.00000041/2022-57), ambos anulados por vicio de forma (erro na descri¢do
dos fatos, conforme sentencas as fls. 22 a 25 e fls. 27 a 31 dos autos).

Realizados os esclarecimentos acima e antes de qualquer analise do mérito
da questdo, faz-se necessario o enfrentamento da preliminar suscitada pela recorrente.

1.- Da Preliminar Suscitada

- Do Carater Confiscatério da Multa Aplicada

Quanto a alegacdo de que a multa aplicada ao contribuinte é
desproporcional e confiscatdria, portanto, devendo, no minimo, ser minorada, destacamos
que a andlise acerca de inconstitucionalidade de lei € matéria que extrapola a competéncia
dos 6rgéos julgadores, por forca do que preceitua o artigo 55, I, da Lei n°® 10.094/13, que
dispbe sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario,
bem como, sobre a Administracdo Tributaria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ainda sobre a penalidade aplicada, vejo que a fiscal autuante atuou nos
limites da Lei n° 6.379/96 (Lei do ICMS da Paraiba) e do RICMS/PB (aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97), que sdo instrumentos normativos que devem ser observados.

Ao propor uma multa, a fiscalizacdo toma por base as determinacfes
desses dispositivos legais. Desrespeita-los consistiria numa ilegalidade, que ndo comporta
lugar no ordenamento juridico-administrativo paraibano.
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N&o bastasse o fato acima, o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou
no sentido de que ndo sdo confiscatdrias as multas que ndo ultrapassam o percentual de
100% (cem por cento) do valor do tributo devido.

Portanto, tanto os Fazendarios como os Orgdos Julgadores
Administrativos estdo restritos ao que dispde a lei que trata da matéria, em obediéncia aos
Principios Constitucionais Tributarios da Vinculabilidade e da Legalidade, ndo cabendo
a discricionariedade para a aplicacédo da penalidade, pretendida pela Recorrente.

2.- Do mérito

Acusacdes 01 e 02: ESCRITURACAOQ FISCAL DIGITAL - DIVERGENCIA

Pois bem, em relacdo as acusacOes em tela, convém frisar que o processo
sub examine trata de uma relacdo obrigacional tributéria que tem como vinculo juridico
a ocorréncia de fato gerador de natureza acessoria, ou seja, exigéncia de deveres
instrumentais que visam assegurar o interesse da arrecadacao e fiscalizacdo dos tributos,
segundo nos informa o Codigo Tributario Nacional ao disciplinar as espécies de
obrigac0es, in verbis:

Art. 113. A obrigacéo tributéria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacao tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacéo
ou da fiscalizag8o dos tributos.

8§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservéncia, converte-
se em obrigagdo principal relativamente & penalidade pecuniéria.

Dessa forma, restou garantido a obrigacdo acesséria existéncia autbnoma
em relacdo a obrigacao principal, entendimento este que ja foi expresso pelo STF quando
analisou a exigéncia do seu cumprimento, inclusive, a entidades imunes, conforme pode
ser destacado no RE 250.844.

No quadro em tela, o descumprimento da obrigacao acessoria decorreu na
divergéncia de informagdes na EFD do contribuinte, porque nela foram registradas
informagdes como se fossem de um determinado ECF, quando em verdade, os dados se
reportavam a outro equipamento emissor de cupom fiscal.

Com isso, restaram por infringidos os arts. 4° e 8° do Decreto n° 30.478
de 28 de julho de 2009, assim disposto:

Art. 4° O arquivo digital da EFD sera gerado pelo contribuinte de acordo com
as especificagdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade
das informagGes econdmico-fiscais e contabeis correspondentes ao periodo
compreendido entre o primeiro e o Gltimo dia do més.
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§ 1° Para efeito do disposto no “caput”, considera-se totalidade das
informacdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos
prestados e tomados, incluindo a descricdo dos itens de mercadorias,
produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem,
produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do
estabelecimento e em poder de terceiros;

111 - qualquer informacao que repercuta no inventario fisico e contabil, na
apuracdo, no pagamento ou na cobranca do ICMS ou outras de interesse
da administracdo tributéria.

8 2° Qualquer situacéo de excegéo na tributagéo do ICMS, tais como isencéo,
imunidade, ndo-incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento,
também deverd ser informada no arquivo digital, indicando-se o respectivo
dispositivo legal.

§ 3° As informagdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

()

Art. 8° O leiaute do arquivo digital da EFD, definido em Ato COTEPE, sera
estruturado por dados organizados em blocos e detalhados por registros, de
forma a identificar perfeitamente a totalidade das informagdes a que se refere
0 § 1° do art. 4° deste Decreto.

Paragrafo Gnico. Os registros a que se refere o “caput” constituem-se da
gravacdo, em meio digital, das informacGes contidas nos documentos emitidos
ou recebidos, a qualquer titulo em meio fisico ou digital, além de classificacBes
e ajustes efetuados pelo préprio contribuinte e de outras informacdes de
interesse fiscal.

Assim, ao subsumir os fatos a norma, e constatar divergéncias de
informacdes, inclusive aquelas relativas ao Emissor de Cupom Fiscal na Escrituracdo
Fiscal Digital, conforme listagem as folhas 39 a 46, coube ao Auditor Fiscal aplicar as
penalidades impostas pela Lei n® 6.379/96.

E dessa infringéncia imp&e-se a penalidade disposta nos art. 88, VII, “a”,
81-A, V, “a” e acrescente-se o art. 85, IX “k” (para o més de agosto de 2013) todos da
Lei n®6.379/96 e com dos devidos grifos, verbis:

Art. 88. Ser4 adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com
aplicacdo de multa, na forma a seguir:

Acrescentado o inciso VII ao “caput” do art. 88 pelo inciso V do art. 4° da Lei
n® 10.008/13 - DOE de 06.06.13 — REPUBLICADA POR INCORRECAO
NO DOE DE 08.06.13.

OBS: EFEITOS A PARTIR DE 01.09.13

VII - de 5 (cinco) UFR-PB, aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco
especifico de escrituracéo:

a) documentos fiscais da EFD, documento fiscal relativo a operagdo de
circulagdo de mercadorias ou de prestacdo de servico, por documento ndo
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informado ou divergéncia encontrada;
REVOGADO o inciso VII do “caput” do art. 88 pelo inciso III do art. 12 da
Medida Proviséria n°® 215/13, de 30.12.13. (DOE de 30.12.13)

Nova redacdo dada ao art. 81-A pelo inciso | do art. 9° da Medida Provisoria
n®215/13, de 30.12.13. (DOE de 30.12.13).

OBS: MP APROVADA PELA LEI N° 10.312-14, DE 16.05.14 — DOE DE
18.05.14, REPUBLICADA EM 21.05.14 POR OMISSAO VETO PARCIAL

Art. 81-A. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 1V
do art. 80 serdo as seguintes:

()

V - 5% (cinco por cento), aos que deixarem de informar ou informarem com
divergéncia, na forma e prazo regulamentares, em registros do bloco especifico
de escrituragdo:

a) documento fiscal relativo & operacédo de circulagdo de mercadorias ou de
prestacdo de servigo, por documento ndo informado ou divergéncia de valores
encontrada;

Tanto na impugnacdo quanto no recurso protocolado a empresa admite o
descumprimento da obrigacdo acessoria, como € possivel se destacar na seguinte
passagem:

“...todas as vendas foram efetivamente registradas, o imposto foi devidamente
recolhido, porém a informacéo referente ao niimero do ECF foi errada.”

(g.n)

Apesar da confissdo expressa nos autos, a autuada entende que o crédito
tributario deve ser desconstituido por inexistir “prejuizo quanto ao recolhimento do
imposto”, ja que o erro cometido ndo afetaria a base de calculo declarada.

Convem frisar que a auséncia de lesdo material ao Eréario ndo afasta a
responsabilidade da autuada pelo inadimplemento da obrigacdo de fazer consubstanciada
na divergéncia de informagdes na escrituracdo de blocos da EFD, constituindo tal
comportamento conduta punivel que independe do exame e/ou da presenca do elemento
volitivo da agéo, e da efetividade, natureza e extenséo dos efeitos do ato (CTN, art. 136).

Conforme ja explanado, a relacdo obrigacional tributaria possui natureza
objetiva, sem a investigacdo da inten¢do ou da suposta auséncia de lesdo material ao
Erario, ndo devendo ser afastada a responsabilidade da autuada, dado que, como ja
afirmado, a relacdo obrigacional acessoria possui autonomia e deve ser adimplida em
todos o0s seus termos.

Assim, uma vez que o0 conjunto probatorio apresentado demonstra o
descumprimento da obrigacdo acessoria, o crédito tributario especificado no auto de
infracdo torna-se devido, impondo a procedéncia da exigéncia fiscal.
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao merito, pelo seu desprovimento, para manter incélume a decisdo monocratica
que julgou procedente o Auto de Infragio de Estabelecimento n°
93300008.09.00004402/2022-34, lavrado em 20 de dezembro de 2022 contra a empresa
BR CENTER MOVEIS LTDA - EPP, inscrita no CCICMS/PB n° 16.314.277-7,
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor total de R$ 34.967,02 (trinta
e quatro mil, novecentos e sessenta e sete reais e dois centavos), a titulo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, por infringéncia aos arts. 4° e 8° do Decreto n°
30.478/2009, com penalidade prevista nos arts. 88, VII, “a” e 81-A, V, “a” , ambos da
Lei n®6.379/96.

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por videoconferéncia,
em 20 de margo de 2024.

José Valdemir da Silva
Conselheiro Relator
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